
宣恩县成品油零售体系“十四五”发展规划

宣恩县科学技术和经济信息化局

武汉宝骐市场咨询顾问有限公司

2020年12月

目  录

1第一章  概   述


5第二章  加油站现状分析与评价


12第三章  加油站需求预测


14第四章  加油站布局规划


19第五章  规划实施及管理措施




第一章  概   述

一、规划背景

在开启全面建设社会主义现代化新征程的时代背景下，宣恩县迎来了又一个经济增长周期。“十三五”期间，全县内外交通环境得到大幅改善，社会经济开放程度和外向水平得的极大提升，工业生产、居民生活、跨境运输、外来旅游等活动对成品油及各类能源的需求快速增长，城市基础设施建设以及新型城镇化步伐明显加快，全县机动车保有量继续保持较高水平增速，全县对成品油等能源供应设施的需求达到了新的高度。从现有的成品油零售体系来看，不论是数量规模，还是空间布局，都难以适应经济社会发展趋势的要求。

按照宣恩县“十四五”时期设定的发展目标和主要任务，在县委县政府正确领导下，依据《商务部关于做好石油成品油流通管理“放管服”改革工作的通知》（商运函〔2019〕659号）、《关于促进石油成品油流通高质量发展的意见》等文件精神，宣恩县科学技术和经济信息化局为进一步规范成品油市场秩序，科学预测加油站供应规模，优化加油站点空间布局，引导全县成品油市场有序发展，为全县经济社会发展保驾护航，特编制本规划。
二、规划依据

1.《国务院办公厅关于加快发展流通促进商业消费的意见》（国办发〔2019〕42号）

2.《商务部关于做好石油成品油流通管理“放管服”改革工作的通知》（商运函〔2019〕659号）
3.《成品油零售企业管理技术规范》（SB/T10390—2004）

4.《汽车加油加气站设计与施工规范》（GB50156-2012）（2014年版）

5.《城市居住区规划设计规范》（GB50180―2018）

6.《建筑设计防火规范》（GB50016—2014）(2018年版)

7.《城市综合交通体系规划标准》（GB/T 51328-2018）

8.《关于促进石油成品油流通高质量发展的意见》
9.国家其他有关法律、法规、技术标准与规范
三、指导思想与原则

（一）指导思想

以国家及湖北省、恩施州有关成品油零售市场整顿和建设规范的要求为指导，以市场需求为根本，参考地区经济发展、国土空间总体规划、道路建设发展规划、能源供应形势、机动车辆保有量变化趋势，合理确定增量、严格控制总量，城乡统筹建设、优化空间结构。在考虑现实发展需要的同时，重点满足未来发展需要，形成疏密有序、面线结合、重点突出的供应网络。对经济社会活动高频的集中建设区，机动车保有量密度大的地区，以及交通流量大的城乡干线道路要重点布局，对生态保护区、乡村风貌区等国土空间网络宜疏，城乡协调发展。逐步建立起与国民经济发展相适应、满足社会消费需求、布局科学合理、竞争有序、功能完善的现代化成品油零售服务体系。

（二）规划原则

1.坚持与城乡总体规划及交通规划相协调的原则

成品油零售网络的规划要充分考虑城市、城镇建设的快速发展和高速公路、干线公路形成网络对加油需求量分布的影响。随着城乡总体规划和交通规划的逐步实施，根据车辆加油需求，在城镇规划建设区、新建或改造的干线公路两侧、新建高速公路配套服务区以及部分县乡村道路等区域合理规划新建加油站。

2.坚持新建与改造相结合的原则

通过提质改造对现有加油站的功能服务进行加强，通过规划新建补足服务空白，优化加油站的规模和网络结构。

（1）优先满足干线公路加油站布点空白区域。

（2）对现状加油站存在安全隐患的加油站应立即进行限期整顿。

（3）对于布局合理，但设施不全，场地偏小的加油站应争取改、扩建。

3.坚持规划与监管并重的原则

在合理规划的基础上，建立健全“互联网+监管”、定期检查和不定期抽查、年度检查、公示公告等事中事后监管制度。

4.前瞻性原则

在成品油需求现状基础上，科学预测成品油需求趋势，按照提高流通效率、符合现代流通体系的要求，制定出具有前瞻性的加油站发展规划。

5.坚持社会、经济、环境效益相结合的原则

在建设发展成品油零售网络的同时，注重保护生态环境，紧抓安全生产，做好基础性的能源供应服务，促进社会、经济的健康、持续发展。

四、规划范围与期限

（一）规划范围

规划范围为宣恩县域国土空间范围，重点包括集中建设区、乡镇、农村，以及高速公路、国道、省道及县乡公路沿线。

（二）规划期限

规划期限为：2021-2025年
第二章  现状分析与评价

一、社会经济现状概况

（一）社会经济现状

宣恩县地处鄂西南地区，处恩施州中部，北部紧邻恩施市，东靠鹤峰县，西南邻咸丰县，南部与来风县、湖南龙山、桑植县接壤，是恩施州域开放格局和内部城镇组织的核心，是区域综合交通枢纽和物流枢纽。全县南北长73.91千米，东西宽7l.5千米，总面积2740平方千米。宣恩共有9个乡镇，5个城市社区，49个居民小组，279个村，2677个村民小组，1个国家级自然保护区（七姊妹山）、1个省级工业园区。除集中建设区珠山镇和椒园外，有3个镇，分别是沙道、李家河、高罗，乡场4个，分别是长潭河侗族乡、椿木营乡、万寨乡、晓关侗族乡。集中建设区位于县域中部偏西，西侧紧邻恩黔高速，209国道纵贯南北，椒(园)石(门坎)省道，鸦(雀岭)当(阳坪)省道横贯东西，北距恩施州城区30公里，南距龙凤经济协作示范区来凤县54公里，西距咸丰县40公里，东距鹤峰县53公里，距恩施机场45公里，距宜(昌)万(州)铁路恩施站50公里，距长江巴东港240公里，水陆空交通方便。

2019年末，年末全县总人口35.76万人，常住人口30.92万人，其中城镇人口12.09万人，城镇化率39.1%。2019年全县实现地区生产总值79.05亿元，比上年增长4.6%。城镇常住居民人均可支配收入29446元，增长9.25%；农村常住居民人均可支配收入11396元，增长10.21%。

（二）交通运输现状

2019年末全县公路通车里程达到2811.70公里，其中高速公路120.1公里。全年公路运输货物333万吨，运输旅客125万人次。

全县累计旅游接待人数242万人次，实现旅游综合收入11.75亿元，分别比上年增长30.7%、37.5%。

“十三五”时期，宣恩县综合交通运输事业取得较大发展，宜来高速公路（宣鹤）施工完成，目前已通车，G209、G351、G242、S232、S233等国省道改造工程顺利推进，公路交通网络进一步完善，港航站场和旅游公路建设步伐加快，交通运输网络基本成形。

宣恩县交通发展基本形成了以恩来、恩黔高速、宜来高速为主骨架，以G209、G351、G242、S232、S233、S245等国省道为主干线，贡水河、酉水河等航道配合补充的综合交通运输体系格局，为宣恩县经济社会的快速稳健发展提供了有力支撑。

二、现有加油站基本情况

全县现有营运加油站21座，在建1座（和平蒙家湾）。按城乡区域分：县城规划区加油站9座（其中县城建成区6座、椒园组团2座、和平组团1座且在建）；县城规划区外13座；按主体性质分：中石化13座（包括恩来高速服务区2座），中石油2座，湖北交投能源2座（宣鹤高速服务区2座），社会民营加油站4座；按乡镇分：珠山镇7座、椒园镇2座、晓关乡3座、沙道沟镇3座、李家河镇3座、高罗镇1座、万寨乡1座、长潭河乡1座、椿木营乡1座。
宣恩县现有加油站一览表（2019年）
	序号
	名称
	地址

	1
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩莲花加油站
	湖北省宣恩县珠山镇莲花坝罗家沟（209国道旁）

	2
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩西门加油站
	宣恩县珠山镇贡水路50号

	3
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩凌云加油站
	湖北省宣恩县珠山镇
宝塔村五组

	4
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩椒园加油站
	宣恩县椒园镇

	5
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩晓关加油站
	宣恩县晓关乡黄河村晓关二组

	6
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩高罗加油站
	宣恩县高罗乡九间店

	7
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩万寨加油站
	宣恩县万寨乡

	8
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩当阳坪加油站
	湖北省宣恩县沙道沟镇栏杆坪村一组

	9
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩凤山加油站
	宣恩县李家河乡

	10
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩长潭加油站
	宣恩县长潭河乡松树堡

	11
	中石化销售股份有限公司湖北恩施宣恩椿木营加油站
	宣恩县椿营乡

	12
	中石油有限公司湖北销售分公司宣恩县七里桥加油站
	 宣恩县珠山镇凌云路372号

	13
	中石油有限公司湖北销售分公司宣恩县椒园加油站
	 宣恩县珠山镇宝塔五组

	14
	中石化湖北高速公路李家河服务区加油东站
	湖北省宣恩县李家河镇青龙嘴村

	15
	中石化湖北高速公路油站李家河服务区加油西站
	湖北省宣恩县李家河镇青龙嘴村

	16
	恩施自治州华瑞商贸有限公司宣恩县三合庙加油站
	宣恩县珠山镇七里桥二组

	17
	宣恩县堰塘坪加油站
	宣恩县晓关乡堰塘坪村

	18
	宣恩县三河沟油气混合站
	宣恩县珠山镇莲花坝一组1栋

	19
	宣恩县祥帆黄和村加油站
	宣恩县晓关乡

	20
	宣鹤高速沙道沟服务区加油北站
	宣恩县沙道沟镇当阳坪村8组

	21
	宣鹤高速沙道沟服务区加油南站
	宣恩县沙道沟镇当阳坪村8组


“十三五”期间，宣恩县共规划新增加油站9座，中期调整新增指标3座，共计12座。其中在建1座，已建成运营5座，未建取消2座，未建保留4座。

宣恩县“十三五”期间加油站建设情况一览表（2019年）
	序号
	名称
	等级
	地址
	建设情况

	
	
	
	
	

	1
	宣恩县绕城加油站
	三级
	宣恩县珠山镇
封口坝村蒙家湾
	在建

	2
	宣恩县堰塘坪加油站
	三级
	宣恩县晓关乡
堰塘坪村
	建成运营

	3
	宣恩县黄河村加油站
	三级
	宣恩县晓关乡
黄河村
	建成运营

	4
	宣恩县三河沟
油气混合站
	三级
	珠山镇
莲花坝村
	建成运营

	5
	宣恩县沙道沟高速公路服务区南站
	三级
	沙道沟当阳坪村8组，高速公路配套建设
	建成运营

	6
	宣恩县沙道沟高速公路服务区北站
	三级
	沙道沟当阳坪村8组，高速公路配套建设
	建成运营

	7
	宣恩县桐子营加油站
	三级
	宣恩县晓关乡桐子营村
	未建保留

	8
	宣恩县板粟园加油站
	三级
	宣恩县李家河镇板粟园村
	未建保留

	9
	宣恩县鹤来高速出入口
	三级
	宣恩县沙道沟镇
	未建保留

	10
	宣恩县二台坪加油站
	三级
	宣恩县长潭河乡中间河村
	未建保留

	11
	宣恩县和平加油站
	三级
	和平村—珠山镇卸甲坝村
	未建取消

	12
	宣恩县沙坪加油站
	三级
	沙道沟镇
沙坪集镇
	未建取消


“十二五”期间规划加油站5座，其中建成3座，未建保留2座。

宣恩县“十二五”期间加油站建设情况一览表（2019年）
	序号
	名称
	等级
	地址
	建设情况

	
	
	
	
	

	1
	宣恩县沙道镇
桃子岔加油站
	三级
	沙道镇桃子岔村
	未建保留

	2
	宣恩县高速接口
加油站
	三级
	宣恩县城郊区
（珠山镇）
	未建保留


四、存在的问题

（一）加油站布局结构不尽合理

宣恩县现有加油站主要集中分布于集中建设区、沙道沟等社会经济基础较强的乡镇，为现有建成区生产生活及过境车辆提供服务为主，其局部网络较为健全。但是，随着城乡道路交通网络建设进程的日益加快，现有加油站网络已无法与市场需求匹配。
（二）加油站设施陈旧落后，功能单一

宣恩县加油站的基本理念和发达地区城市加油站建设的硬件设施上存在着巨大的差异，先进加油技术工艺存在空白。目前，宣恩县的加油站绝大多数只提供汽车加油服务，其他服务诸如洗车、修理、购物等服务几乎没有，服务功能、盈利手段单一。

（三）成品油零售站点经营管理水平待加强

一些成品油零售站点还存经营管理不规范、服务质量不到位、安全环保不达标等问题，影响了成品油经营企业和消费者的合法权益，不利于成品油流通市场的健康、有序发展。

第三章  加油站需求预测

一、交通发展规划

构建构建外联内畅的交通体系。以恩来高速、恩黔高速、宣鹤高速、宣咸高速、机场连接线为骨架，构建“一纵三横两支线一联”骨架高速公路网，增设两个高速出入口，打通宣恩与周边区域的高速通道，实现与沪蓉高速、沪渝高速和包茂高速等国家级干线的高效互通，构筑区域级陆运高地，为宣恩更深层次融入区域发展格局做有力支撑。

建设县域高标准交通路网。突出县域三条环线建设，打造县域内部干线公路“三环骨架”，打通覆盖全域的快速通道。重点围绕242国道、351省道、245省道、232省道等重要国省道干线，推动干线公路等级提升，提升交通干线服务能力，打造“五纵三横”干线公路网。

二、预测方法分析

2020年随着深化落实成品油流通“放管服”，废止2006年发布的《成品油市场管理办法》，取消成品油批发经营资格的审批，下放成品油零售经营资格的审批至地级市人民政府，强调市场在流通中的主导地位，通过需求影响成品油供应市场，原有通过供应量来预测需求总量并分配站点数量的预测方法不再适用。

本规划采用成品油站点基本服务规模推测法进行规模预测。

2019年，全国公路总里程达到501.25万公里，加油站规模达到106556座，加油站百公里路网覆盖值已经达到2.13。湖北省公路总里程达到28.9万公里，加油站规模达到4721座，加油站百公里路网覆盖值1.63，低于全国平均水平。宣恩县公路总里程达到3609公里，加油站规模22座（包括在建加油站1座），加油站百公里路网覆盖值0.78，远低于全省平均水平。

按照高质量发展模式，未来服务消费的占比扩大，百公里加油站数量将预计将保持继续增长的态势。宣恩县“十四五”期间将在基础设施大跨越的同时，考虑地形地貌与人口分布实际情况，将加油站的百公里数量目标控制在1.2左右。

三、加油站布局总量预测

预计全县至2025年底加油站建成站点36座。县域开放空间成品油零售网络服务半径合理，供应覆盖面全，需求保障充足。

第四章  加油站布局规划

一、规划总体目标

规范成品油流通秩序，调整加油站布局，推动成品油流通方式创新，发展连锁经营和集中配送，提高成品油流通组织化程度，减少流通环节，降低流通费用，使平均单加油站加油量逐年有所提高，促进成品油经营企业效益不断提高。根据全市加油站现状和经济发展趋势，合理布局规划，建成以城镇、干道沿线加油站为主，县乡道沿线加油站和农村加油点为补充的，满足全县经济发展和人民生活需要，形成布局合理、方便快捷、经营规范、覆盖全面的成品油零售网络体系。
二、布局原则

1．公共加油站的站址选择，应符合国土空间总体规划、环境保护和生产安全的要求，并应选在交通便利的地方。城区加油站应靠近城区交通干道或出入方便的次干道上。郊区加油站应靠近公路或设在靠近城区的交通出入口附近。

2．重点做好县域干线公路沿线和城区加油站建设，同时做好边远乡镇加油站点建设。

3．规划新增站应符合相关规范、标准的要求。

三、加油站设置的基本指标标准

1.城区加油站服务半径不低于0.9公里，即与周边最近加油站的车行距离不低于1.8公里；

2.国道、省道公路每百公里不超过6对（12座），即在总量符合要求的基础上，与相邻加油站车行距离原则上不低于8.3公里；

3.县乡道公路每百公里不超过5对（10座），即在总量符合要求的基础上，与相邻加油站车行距离原则上不低于10公里；

4.对于年用油量1000吨以上或车辆保有量200辆以上的乡镇，目前尚无加油站的，镇区可设置加油站1个，间距标准可适当放宽，与城区已有最近加油站的车行距离原则上不低于1.8公里，与国省道、县乡道已有最近加油站的车行距离原则上不低于3.5公里。

5.城市公共加油站等级划分标准如表所示： 
	级别
	油罐容量（m³）
	用地规模（m2）

	
	总容量
	单罐容量
	

	一级
	150＜v≤210
	≤50
	3000-3500

	二级
	90＜v≤150
	≤50
	2500-3000

	三级
	v≤90
	汽油罐≤30，柴油罐≤50
	2000-2500

	注：v为油罐总容积；柴油油罐容积可折半计入油罐总容积。
来源：GB50156-2012汽车加油加气站设计与施工规范（2014）


6.按照《汽车加油加气站设计与施工规范》的要求，加油站的加油机、油罐与周围建筑物、构筑物、架空通信线、电力线和铁路等设施的安全距离如表所示：

城市公共加油站与站外建、构筑物安全距离要求（单位m）

	项目
	埋地油罐
	加油机
	通气管

管口

	
	一级
	二级
	三级
	
	

	重要公共建筑
	50
	50
	50
	50
	50

	明火或散发火花的地点
	30
	25
	18
	18
	18

	民用建筑物保护类别
	一类保护物
	25
	20
	16
	16
	16

	
	二类保护物
	20
	16
	12
	12
	12

	
	三类保护物
	16
	12
	10
	10
	10

	铁路
	22
	22
	22
	22
	22

	架空通信线
	1倍杆高，且不应小于5m
	5
	5
	5

	架空

电力

线路
	无绝缘层
	1.5倍杆（塔）高，且不应小于6.5m
	1倍杆（塔）高，且不应小于6.5m
	6.5
	6.5

	
	有绝缘层
	1倍杆（塔）高，且不应小于5m
	0.75倍杆（塔）高，且不应小于5m
	5
	5

	来源：1. GB50156-2012汽车加油加气站设计与施工规范（2014）
        2. 民用建筑物保护类别划分标准见《NY/T652-2002 民用轻烃混合燃气工程技术规范 附录D 》


7.高速公路加油站按高速公路建设的有关规定执行，应与沿线的服务设施相配套。

四、加油站布局规划

“十四五”期间，全县加油站的重点为控制总量，优化布局。落实“十三五”期间已批未建、规划未建的站点方案。结合道路交通基础设施、消费市场变化情况，合理调整原有站点布局。在国土空间框架基本完备的情况下，控制规划新增站点数量。强化对现有站点资源的整合，紧抓“新基建”契机，将充电桩等能源供应多元化的模式融入进站点建设中，保障促进全县消费流通领域健康发展。
“十四五”期间，全县加油站建设目标规模为形成35座加油站，其中现状21座加油站，在建1座（和平蒙家湾），建设新增13座加油站。

建设新增的13座加油站中，“十二五”规划继续保留建设计划站点2座，“十三五”规划继续保留建设计划站点4座，“十四五”规划新增站点7座。
空间上形成高速4座，县域国土开放空间31座的整体格局。其中，集中建设区范围内建设新增3座，共11座站，县域建设新增11座，共24座。

规划实施至中期评估时，应根据站点建设进度和市场需求情况及时调整方案。

	宣恩县“十四五”期间加油站规划一览表

	序号
	名称
	位置
	级别
	规划方案

	1
	李家河镇上洞坪加油站
	李家河镇上洞坪集镇
	三
	“十四五”规划（7座）

	2
	宣恩县高罗镇红岩卡加油站
	高罗镇龙河村2组
	三
	

	3
	宣恩县高罗镇下坝加油站
	宣恩县高罗镇下坝村
	三
	

	4
	宣恩县机场加油站
	宣恩县万寨乡
	三
	

	5
	椒园镇一碗水加油站
	宣恩县椒园镇红岩卡村
	三
	

	6
	长潭河乡大卧龙加油站
	长潭河乡大卧龙村
（351国道）
	三
	

	7
	晓关乡草坝加油站
	晓关乡草坝村
（242国道）
	三
	

	8
	宣恩县桐子营加油站
	宣恩县晓关乡桐子营村
	三
	保留“十三五”规划

（4座）

	9
	宣恩县板栗园加油站
	宣恩县李家河镇板粟园村
	三
	

	10
	宣恩县二台坪加油站
	宣恩县长潭河乡
中间河村
	三
	

	11
	宣恩县鹤来高速公路出入口加油站
	宣恩县沙道沟镇
	三
	

	12
	宣恩县绕城加油站
	珠山镇封口坝村蒙家湾
	三
	“十三五”在建（1座）

	13
	宣恩县沙道沟镇
桃子岔加油站
	沙道沟镇桃子岔村
	三
	保留“十二五”计划
（2座）

	14
	宣恩县高速接口加油站
	宣恩县城郊区
（珠山镇）
	三
	


第五章  规划实施及管理措施

1.依据规划，建立高效服务机制
按照“放管服”政策的精神，加油站的规划实施和管理措施，必须严格执行国家和省内有关规程、规范和规定，并符合商务部门、自然资源部门、交通部门等专项要求。为了体现规划工作的具体化、程序化，应严格按照国家有关规定和要求，加强改扩建加油站项目的审批管理，加强对成品油零售经营状况评估及年度审查。凡新建、迁建、扩建零售加油站点，按规定由恩施州人民政府按照成品油零售体系发展规划依法审批，其他部门和地区不得越权批准，禁止擅自更改加油站数量及选址、违规建设的行为。
2.加强监管，规范成品油市场秩序

宣恩县科学技术和经济信息化局会同发展改革、规划、国土、环保、消防、安监、交通运输、质监、工商、税务等部门，各司其职，严格执法标准，重点建立健全“互联网+监管”、定期检查和不定期抽查、年度检查、公示公告等事中事后监管制度。强化对成品油市场中油品品质监督和加油站销售管理，搞好加油站全面检查清理工作，加大市场监管力度，严厉打击假冒伪劣、囤积居奇等扰乱市场秩序的违法、违规经营行为，规范成品油市场流通秩序，保障市场有效供给。建立加油站跟踪台账制度，强化规范经营。

3. 有效引导，大力发展现代成品油流通体系

抓住“新基建”，加速补短板。通过大力采用可靠5G技术、物联网技术、智慧能源供应技术等先进技术，借助可靠设备，全力推进信息化和电子商务等新技术在加油站日常经营中的应用水平，增强加油站的综合服务设施功能。鼓励和引导大型骨干油品企业加大直营连锁经营网络的建设，有序开展加油站特许连锁经营、综合经营业务模式，进一步提升加油站的专业服务设施功能。加大推广普及自动液位计量监测系统、车载卫星定位系统等管理现代化程度，提高加油站综合效益水平，支持加油站开展自助式加油、综合服务区、手机及银行卡支付等现代销售模式。引导和加强加油站的整体网络建设，导入数据封闭型物流配送管理、连锁化经营等现代流通手段，确保加油站建设与运营的安全、环保程度，提升成品油销售信息管理化水平，实现油品进销存每一环节的实时化管理，切实提高油品流通效率。


