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第二十五次会议材料
关于2019年财政决算的报告
——2020年9月25日在县十八届人大常委会第二十五次会议上

县财政局局长 唐 刚

主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会报告2019年财政决算情况，请予审查。

一、2019年决算情况

（一）公共财政收支决算

1.公共财政收入决算。2019年公共财政收入总量为426809万元，较十八届人大四次会议报告数419442万元增加7367万元，主要增减因素：一是一般性转移支付增加7633万元，其中：均衡性转移支付增加471万元、县级基本财力保障补助增加6634万元、结算补助增加14万元、固定数额补助收入增加174万元、公共安全共同财政事权转移支付补助减少27万元、教育共同财政事权转移支付补助增加1万元、交通运输共同财政事权转移支付补助增加366万元。二是专项转移支付收入减少269万元，即农林水补助收入减少269万元。三是调入资金增加3万元。

2.公共财政支出决算。2019年公共财政总支出426719万元，较十八届人大四次会议报告数419442万元，增加7277万元。一是地方公共财政预算支出371385万元，没有变化。二是上解支出10279万元，较十八届人大四次会议报告数9400万元增加879万元。三是安排预算稳定调节基金22239万元，较十八届人大四次会议报告数15844万元增加6395万元。四是地方政府债券还本支出22816万元，较十八届人大四次会议报告数22813万元增加3万元。

3.公共财政决算结果。2019年，公共财政收入总来源426809万元，公共财政总支出426719万元，收支相抵，结余90万元。

（二）政府性基金收支决算。政府性基金总收入81675万元，其中：本级收入70042万元、上级补助收入3141万元、上年结余1762万元、债券转贷收入6730万元。政府性基金总支出80200万元，其中：本级支出42200万元、调出资金38000万元。年终结余1475万元。

（三）社保基金收支决算。社保基金总收入180717万元，其中：本年收入111839万元，上年结余68878万元。社保基金支出99807万元，累计结余80910万元。

（四）国有资本经营收支决算。国有资本经营预算收入163万元，其中：本年收入151万元、上年结余12万元，结转下年支出163万元。

二、2019年预算执行效果

（一）财政收入持续增长。财税部门认真落实人大各项决议要求，积极推进财税体制及各项事业改革，综合运用财政杠杆作用，推动经济高质量发展，在全面落实减税降费政策的基础上，财政收入持续增长。2019年财政总收入完成57807万元，增长-2.8%，其中，一般共预算收入39587万元，增长3.2%，增速居全州县市第三位。

（二）保障能力明显增强。2019年县级公共预算支出37.14亿元，较上年34.8亿元净增2.34亿元，增长6.7%。三保支出政策全面落实，脱贫攻坚需求得到有效保障。与此同时，优化支出结构，严格控制一般性支出，集中财力办大事，全县经济社会事业全面发展。
（三）发展态势不断向好。一是推进财税体制改革。全面落实减税降费政策，优化营商环境，多措并举降低企业成本。激活市场发展活力，全县经济社会健康发展。二是全力助推脱贫攻坚。严格落实各级政策要求，统筹财政资金3.87亿元，累计投入扶贫领域5.34亿元，全面巩固了脱贫攻坚成果。三是保障重点项目建设。盘活财政存量资金，推进财政资金统筹使用，县委县政府确定的重点项目需求全面保障。

（四）监管机制不断完善。一是规范预算编制，强化预算约束，预算管理水平不断提高。二是机制不断完善。建立以预算指标管理、国库集中支付、政府债务、财政扶贫、资产管理为主体的财政资金管理和动态监控平台，网络监控体系更加完善。三是财务管理不断规范。财务制度逐步完善，预算执行效果总体向好。四是监管体系日臻健全。建立纪委、监察委、发改局、财政局、审计局等部门于一体的联动机制，组织专班定期不定期开展巡查，各项规章制度规定得到全面贯彻落实。五是债务管理规范。严格控制政府债务，推进融资平台转型，债务风险可防可控。六是资金使用绩效提高。落实预算单位的预算绩效主体责任，将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、决算、监督全过程，资金使用绩效提高。
三、进一步提高预算执行水平

（一）全面规范预算编制。始终坚持科学理财、依法理财的思想，严格预算编制程序，全口径编制预算，加强四本预算衔接，全面宣传贯彻落实《预算法》和《预算法实施条例》，当好“铁公鸡”、打好“铁算盘”，统筹使用财政资金，盘活财政存量资金，强化预算约束，扎实做好六稳工作，落实六保任务。

（二）全面落实减税降费政策。正确处理减与收、保与压的关系，结合后期财政预算执行状况，努力完成预算收支目标。
（三）全面压缩一般性支出。牢固树立过紧日子的思想，大力压减非急需、非刚性、低效和无效支出，切实防范财政风险。

（四）全面推进财政管理创新。强化政府投资项目管理，建立投资项目收益精算平衡、绩效评价等机制，提高资金使用效益。建立对上沟通汇报激励机制，努力争取各级政策资金支持。推进土地招拍挂与增量指标交易等，增强政府筹资能力。统筹存量资金和增量资金，发挥财政资金牵引作用，撬动社会资本投入。推进政府会计改革，规范权责发生制政府综合财务报告编制工作。全面盘活国有资源资产，推进融资平台转型升级，增强融资平台实力。强化政府债务管理，防范债务风险。深化国有资产管理制度改革,完善国有资本经营授权经营机制。推进财政资金监控和直达管理，逐步实现财政资金使用“一竿子插到底”目标。
（五）全面落实部门主体责任。强化预算单位的预算编制、执行、监管、绩效、公开主体责任，按照“谁主管谁负责、谁使用谁负责”和“谁申报项目、谁确定项目、谁核实数据、谁使用资金、谁负资金管理的主体责任”的原则，高度重视财务管理，把纪律和规矩挺在前面，严守制度，尊崇法纪，严格按标准支出，严格按制度行事，全面规范财务管理。

主任、各位副主任、各位委员，受新冠肺炎疫情影响，从上到下减收增支压力巨大，财政平稳运行受到前所未有的挑战。我们将在县委的正确领导下，在县人大常委会的指导和监督下，增强政治自觉，强化政治担当，牢记初心使命，认真履职尽责，着力正风肃纪，以科学有效的制度机制管好政府“钱袋子”！
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